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PREFEITURRA

MENSAGEM N° 4415

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal:

Submeto a elevada consideragédo dessa Egregia Camara Municipal de
Juiz de Fora a presente proposi¢do, que “Estima a Receita e Fixa as Despesas do
Municipio de Juiz de Fora para o exercicio financeiro de 2021, em cumprimento
ao disposto no 8§ 2° e no inc. Il do art. 165, da Constituicdo Federal, de 5 de
outubro de 1988, no art. 4°, da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000, nos 88 3° e 5% e inc. 1l do art. 58, bem como inc. Ill do art. 60, da Lei
Organica do Municipio de Juiz de Fora, de 30 de abril de 2010.

No Projeto ora apresentado as VVossas Exceléncias, almeja-se torna-
lo, se convertido em Lei por essa Eg. Camara de Vereadores, instrumento
norteador das politicas puablicas necessarias para a qualificacdo da vida do
municipe. Solicito-lhes, especial e detalhada analise dos seus dispositivos, anexos
e demonstrativos, para que, conjuntamente, busquemos equalizar o deficit
orcamentario da ordem de R$70.122.610,30 (setenta milhdes, cento e vinte e dois
mil, seiscentos e dez reais e trinta centavos) entre as despesas e receitas propostas
pelo municipio de Juiz de Fora; o que ndo destoa do cenario nacional.

Tal déficit vem se acentuando a cada exercicio uma vez que nos
ultimos quatro anos os gastos com Pessoal e Encargos cresceram cerca de 23%
(vinte e trés por cento) em termos reais. No que se refere as Outras Receitas
Correntes houve uma queda no periodo de aproximadamente 22% (vinte e dois
por cento) evidenciando a dificuldade crescente enfrentada pelo municipio para
manutencado da prestacdo de servicos a populacdo. Por outro lado, as receitas
préprias e transferidas cresceram apenas 3% (trés por cento) nos Ultimos quatro
anos também em termos reais.
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Com a aprovacdo da Lei Complementar n® 115/2020, procurou-se
equacionar o problema relativo ao deficit do Regime de Previdéncia dos
Servidores, com novas aliquotas de contribuicdo patronal e contribuicdo
suplementar. Tal medida tem como objetivo além de buscar reequilibrar o
Regime Proprio de Previdéncia Social diminuir o ritmo de crescimento dos
gastos com Pessoal e Encargos.

Em um pais marcado pelas constantes desigualdades, em especial a
crescente concentragdo de renda, e consequente vulnerabilidade econdmica de
parcela sensivel da populacdo, ndo podemos confundir austeridade fiscal com a
economicidade das a¢des do poder publico. Nesse contexto, o principal desafio
para 0 proximo exercicio serd equacionar o crescimento constante da demanda
por servigos, sem afetar a qualidade dos mesmos, em um ambiente de crescente
restricdo orcamentaria.

Por esse, em consonancia com os principios norteadores do agir
administrativo, inscritos no Texto Constitucional, imp0e-se que as acbes do
Municipio estejam norteadas em indicadores que mensuram as reais
necessidades da populacdo, e se as mesmas estdo sendo executadas com a
melhor qualidade possivel de alocagéo de recursos.

Para o enfretamento do déficit apontado nos documentos técnicos
que instruem o presente Projeto de Lei, necessario se revela rigorosa avaliacéo
se as receitas estdo em patamares possiveis, bem como se os beneficios fiscais
estdo ancorados nos principios da justica tributaria. Imprescindivel sermos
parcimoniosos com a distribuicdo das receitas municipais nos diversos fatores
que compdem o gasto publico, visando uma relacdo harmoniosa entre 0s
investimentos na cidade e os gastos dedicados aos compromissos firmados com
nossos servidores, ativos, inativos e terceirizados.

Para melhor adequacdo das demandas da contemporaneidade
precisamos buscar menores indices de rigidez fiscal, onde haja mais espaco para
0s gastos discricionarios, e reducdo do percentual comprometido com gastos
incompressiveis.
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O Governo Municipal, representando por seus Poderes constituidos,
estd aliancado em um pacto social consagrado pelas eleicdes, nas quais foram-
nos concedidos mandatos, impondo-nos o dever entregar a cidade melhorias que
venham impactar a qualidade vida dos juiz-foranos no presente e, para além,
garantir para cidade perspectivas otimistas de futuro.

Finalmente, ndo se pode olvidar, que durante a elaboracdo do
Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2021, foi possivel ter uma estimativa
mais realista dos efeitos negativos causados pela COVID-19, o qual podera ser
revisado no tempo e modo oportunos. Para as demais receitas estdo considerados
0s parametros econdmicos estipulados no presente Projeto de Lei, levantados
quando da inclusdo de receitas e despesas pelos orgdos e entidades da
Administracdo Municipal. As possiveis frustracdes de receita serdo estimadas no
Anexo de Riscos Fiscais.

Prefeitura de Juiz de Fora, 15 de outubro de 2020.

ANTONIO ALMAS
Prefeito de Juiz de Fora

Exmo. Sr. )

Vereador LUIZ OTAVIO FERNANDES COELHO
Presidente da Camara Municipal de JUIZ DE FORA/MG
mmss
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PROJETO DE LEI

Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio
de Juiz de Fora para o Exercicio Financeiro de
2021 e da outras providéncias.

Projeto de autoria do Executivo.

A Céamara Municipal de Juiz de Fora aprova:

CAPITULO |
Das Disposicoes Gerais

Art. 1° Esta Lei estima a receita e fixa a despesa do Municipio de
Juiz de Fora para o exercicio financeiro de 2020, compreendendo o:

| - Orcamento Fiscal referente aos Poderes Legislativo e Executivo
do Municipio de Juiz de Fora, 6rgdos da Administracdo Publica Municipal Direta,
Autarquica e Fundacional,

Il - Orgcamento da Seguridade Social referente aos Poderes Legislativo
e Executivo do Municipio de Juiz de Fora, 6rgdos da Administracdo Publica
Municipal Direta, Autarquica e Fundacional;

I11 - Orcamento de Investimento das Empresas Publicas e da Sociedade
de Economia Mista em que 0 Municipio detém a maioria do capital social com
direito a voto.

CAPITULO 1l
Dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos

Secao |
Da Receita Total

Art. 2° A Receita Total do Municipio de Juiz de Fora é estimada em
R$2.462.646.758,48 (dois bilhdes, quatrocentos e sessenta e dois milhdes,
seiscentos e quarenta e seis mil, setecentos e cinquenta e oito reais, e quarenta e
oito centavos) para atender as despesas dos orcamentos: fiscal, da seguridade
social e de investimentos, em observancia ao disposto no art. 5° da Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, na forma detalhada de seus anexos e assim distribuidos:
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I - Orcamento Fiscal - R$1.010.151.824,38 (um bilhdo, dez milhdes,
cento e cinquenta e um mil, oitocentos e vinte e quatro reais e trinta e oito
centavos);

Il - Orcamento da Seguridade Social - R$1.359.888.001,10 (um bilho,
trezentos e cinquenta e nove milhdes, oitocentos e oitenta e oito mil, um real e dez
centavos);

111 - Orcamento de investimentos - R$92.606.933,00 (noventa e dois
milhdes, seiscentos e seis mil, novecentos e trinta e trés reais).

Secéo Il
Da Fixagéo da Despesa Total

Art. 3° A Despesa Total do Municipio de Juiz de Fora é fixada em
R$2.532.769.368,78 (dois bilhdes, quinhentos e trinta e dois milhdes, setecentos e
sessenta e nove mil, trezentos e sessenta e oito reais e setenta e oito centavos),
para atender os orcamentos: fiscal, da seguridade social e de investimentos, em
observancia ao disposto no art. 5°, da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, na forma detalhada de seus
anexos e assim distribuidos:

| - Orcamento Fiscal - R$1.049.748.007,27 (um bilh&o, quarenta e
nove milhdes, setecentos e quarenta e oito mil, sete reais e vinte e sete centavos);

Il - Orgamento da Seguridade Social - R$1.390.414.428,51 (um bilh&o,
trezentos e noventa milhdes, quatrocentos e quatorze mil, quatrocentos e vinte e oito
reais e cinguenta e um centavos);

I11 - Orcamento de investimentos - R$92.606.933,00 (noventa e dois
milhdes, seiscentos e seis mil, novecentos e trinta e trés reais).

CAPITULO Il
Disposigdes Finais

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - efetuar operacdes de crédito, nos termos do § 8°, art. 165, da
Constituicdo da Republica, oferecendo como garantia o produto da arrecadacdo de
Receitas Orcamentarias Proprias ou Transferidas, obedecidos os dispositivos
contidos nos arts. 32 e 38, da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de
2000;

Il - abrir créditos adicionais suplementares ate o limite de 20% (vinte
por cento) da despesa total fixada no Orcamento do Municipio, nos termos do inc. I,
art. 7°, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, mediante utilizacdo de
recursos provenientes de:

a) cancelamento parcial das dotacdes ja existentes;
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b) excesso de arrecadacao de recursos proprios e/ou vinculados os
quais deverdo ser apurados de acordo com o estabelecido no § 3°, art. 43, da Lei
Federal n°® 4.320/1964, e com a regulamentacdo da Secretaria de Planejamento e
Gestdo - SEPLAG, acompanhados:

1. da estimativa atualizada da receita por fonte, comparada com a
estimativa constante da Lei Orcamentéria Anual 2021 e com a atualizacdo das
receitas segundo sua classificacao;

2. do valor total do excesso de arrecadacdo apurado, devendo ser
desconsiderados os valores das parcelas ja utilizadas como fonte de recursos em
créditos adicionais abertos ou cujos projetos se encontram em tramitacdo no
decorrer do exercicio de 2021.

C) superavit financeiro, decorrentes de recursos proprios ou vinculados,
no qual a exposi¢cdo de motivos devera estar acompanhada da demonstracdo da
apuracdo do superavit por fonte de recurso e conter as seguintes informagoes:

1. demonstracdo de que o valor do superdvit encontra-se em
conformidade com o quadro “Disponibilidade por Destinagdo de Recursos - DDR
apurado no Balango Patrimonial” do exercicio de 2020, por fonte de recurso;

2. demonstracdo dos creditos especiais relativos aos ultimos 04
(quatro) meses em 2020 reabertos no exercicio de 2021;

3. demonstracdo dos valores ja utilizados em créditos adicionais
abertos ou em tramitagdo em 2021;

4. saldo do superdvit financeiro da conta bancéria vinculada, por
fonte de recurso.

Paragrafo (nico. as alteracbes orcamentarias necessarias a
execucdo do disposto no § 6°, do art. 58, da Lei Orgénica ndo integrardo a base de
calculo do percentual de creditos adicionais estabelecido no inc. 11, deste artigo.

Art. 5° As despesas obrigatorias de carater continuado, definidas no
art. 17, da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, e as despesas de capital
relativas a projetos em andamento, cuja autorizacdo de despesa decorra de relacao
contratual anterior, serdo, independentemente de quaisquer limites, re-
empenhadas nas dotagfes proprias ou, em casos de insuficiéncia orgcamentaria,
suplementadas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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